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Estruturas do Sistema Ambiental que

trabalham com o tema Residuos Solidos

Resolucdo SMA n° 24/2016
Artigo 3° - Os Comités de Apoio Executivo a Gestdo de Residuos
Solidos dividem-se nos seguintes temas:

| - De revisdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos e dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

Il - De gestao municipal de residuos solidos;

lIl - De atividades de reciclagem e coleta seletiva,

IV - De melhoria na destinacao final dos residuos sélidos;

V - De educacéo ambiental para a gestéo de residuos solidos, e

VI - De elaboracéo de proposta de regimento interno da Comissao Estadual de
Gestao de Residuos Solidos.




Programa
Municipio Verde Azul




PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL

* Visa estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e
desenvolverem uma agenda ambiental estratégica.

* Visa, tambéem, melhorar a qualidade de vida da populacéo, por
meio de agenda composta por dez diretivas, sendo uma
delas a diretiva 3 - Residuos Solidos.

 Diretiva 3. Considera aspectos fundamentais da Gestao
Municipal dos Residuos Solidos para pontuacéao, incluindo
a elaboracao do PMGIRS, do PMGRCC, estrutura para a
coleta seletiva, IQR, estabelecimento de parcerias formais
entre a Prefeitura e Setores Produtivos, etc.

Informac0es complementares em:
www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/




Projeto de Apoio a Gestao
Municipal
de Residuos Sdélidos

[
gestao integrada de
residuos municipais




GIREM - RETROSPECTIVA

Oficinas do GIREM: municipios paulistas com ate 100.000
habitantes, nao inseridos em regidoes metropolitanas (512
municipios), parceria CEPAM.

‘Primeira etapa - 2012: foco no diagnéstico do PMGIRS e

identificacao das dificuldades e oportunidades.
*Segunda etapa - 2013: teve como objetivo a construcdo da
estrutura basica do PMGIRS

*Terceira etapa - 2014: tema “Arranjos Intermunicipais para a
Gestéo de Residuos Solidos”.




Panorama atual dos PMGIRS




PANORAMA DOS PMGIRS

v' Além de realizar as oficinas do Girem, a SMA analisou
0os PMGIRS encaminhados pelos municipios via PMVA,
sob a odtica da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, da
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, e do conteudo

fornecido nas capacitacoes de 2012.

v Municipios com até 20.000 hab.: Plano Simplificado.




PANORAMA DOS PMGIRS

CONTEUDO MINIMO

1. diagndstico da situagéo dos residuos solidos
gerados no municipio, contendo a origem, o volume, a
caracterizacao dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicao final adotadas

2. identificacao de areas favoraveis para
disposicao final adequada de rejeitos

3. identificacdo das possibilidades de implantacéo
de solucbes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios

4. identificacdo dos residuos sélidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico ou
a sistemade logisticareversa

5. procedimentos operacionais e especificacbes
minimas a serem adotados nos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos

6. indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos

7. regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata a PNRS

8. definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacao e operacionalizagéo

9. programas e ac¢des de capacitacédo técnica
voltados para sua implementacao e operacionalizacédo

10. programas e agOes de educagdo ambiental
gue promovam a nao geracédo, a reducao, a reutilizacéo e a
reciclagem de residuos sélidos

11. programas e ac¢0es para a participacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis

12. mecanismos para a criagao de fontes de negocios,
emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos
solidos

13. sistema de célculo dos custos da prestacao dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos

14. metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
gquantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo
final ambientalmente adequada

15. descricdo das formas e dos limites da participacao
do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa e de outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

16. meios para o controle e a fiscalizacdo da
implementacao e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de
logistica reversa

17. acdes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento

18. identificag&o dos passivos ambientais relacionados
aos residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras

19. periodicidade de sua revisao, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal




PANORAMA DOS PMGIRS

 Algumas conclusoes

« Auséncia/insuficiéncia de dados especificos do municipio

 Existéncia de “‘recomendacdes/sugestoes” (e n&o de metas
concretas)

« Auséncia de prazos para sua realizacdo e conteudo genérico e

”.

superficial (p.ex.: “aumentar a reciclagem”; “realizar coleta seletiva”
etc.)

» Auséncia de indicadores para avaliacao e monitoramento
* Planos feitos exclusivamente para pontuar no PMVA

« Planos absolutamente idénticos para municipios com realidades
distintas

« EXcesso de revisdes bibliograficas e repeticado do conteudo das leis




PANORAMA DOS PMGIRS

Algumas conclusdes (cont.)
« Auséncia de vinculacao do prazo de reviséao do plano ao PPA

« Tabelas melhoram a apresentacdo do conteudo e facilitam a
avaliacao do plano

 Envolvimento de universidades da regido na elaboracao do
plano (especialmente do diagnostico) melhora a qualidade dos
dados e informacdes

» Logistica reversa esta “parando” no pos-coleta

 Necessidade de exigéncia de planos de gerenciamento de
RCC, RSS, etc. para detectar qual a destinacdo dada aos
residuos

« Auséncia de mapas/georreferenciamento

« Auséncia de cobranca de tributo especifico (p. ex.: taxa do
lixo)

« Auséncia de valores de arrecadacao/receitas para subsidiar o
calculo do tributo especifico




PANORAMA DOS PMGIRS

« Constatada a importancia de uniformizar os
entendimentos tanto do governo estadual como do
governo federal com relacdo ao conteudo dos PMGIRS,
de forma que 0s municipios possam utilizar o plano para
pleitear recursos nas duas esferas

« Solucao: dialogo com o MMA e orgaos de controle
(TCE e MP)




PANORAMA DOS PMGIRS

« Entendimento do MMA

« PMGIRS deve conter todos os 19 topicos elencados no artigo 19
da Lei 12.305/2010, sob pena de n&o ser considerado apto;

« PMGIRS deve ser elaborado com efetiva participacao popular
(por meio de audiéncias publicas);

Recomendacéo: submeter o Plano ao CONDEMA (valorizacédo da
estrutura ambiental do municipio);

« PMGIRS deve ser submetido a aprovacao pela Camara Municipal
(deve, portanto, se tornar lei municipal);

« O PMGIRS pode estar contemplado em um Plano Regional




PANORAMA DOS PMGIRS

A SMA realizou analise dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (contratados pela Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos), tendo em vista a Resolucao
Conjunta SMA/SSRH 5, de 21/12/2012 (intercambio de
InformacoOes sobre os planos)

- Conclusao: tépico sobre residuos solidos ndo contempla o
contetdo minimo da PNRS




Plano Estadual de Residuos
Solidos do Estado de Sao Paulo




Plano Estadual de Residuos Solidos
Lei Federal n®12.305, de 02 de agosto de 2010

Art. 17 e Orientacdes Gerais MMA

Conteudo Minimo

» Projeto de mobilizacao social e divulgacéo;

» Panorama dos residuos solidos no estado;

» Estudo de regionalizacao e proposicao de arranjos intermunicipais;
» Estudos de prospeccao e escolha do cenario de referéncia;

> Diretrizes e estratégias para a implantacdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos;

» Metas para a gestéo dos residuos solidos;
» Programa, projeto e acoes; e

» Sistematica de acompanhamento, controle e avaliacdo da
Implementacao do Plano.




Plano Estadual de Residuos Solidos

» Objetivo: Permitir ao Estado programar e executar atividades
capazes de transformar a situacao atual em uma condicao
desejada, de modo a aumentar a eficacia e a efetividade da
gestao dos residuos solidos.

> ldealizacdo: Comissao Estadual de Gestao de Residuos
Solidos (Secretarias do Meio Ambiente, Saneamento e
Recursos Hidricos, Energia, Saude, Agricultura e Abastecimento
e Desenvolvimento Metropolitano).

> Elaboracao: Grupo de Trabalho composto por técnicos e
especialistas da SMA e da CETESB, com participacao de
outros orgaos estaduais especificos, sob a coordenacao da
CPLA.




Plano Estadual de Residuos Solidos

Estruturacao do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado
de Sao Paulo

1. Panorama dos Residuos Sélidos do Estado de Sado Paulo




PANORAMA DOS RESIDUOS
SOLIDOS DO ESTADO DE SAO
PAULO




Panorama dos Residuos Solidos

3. Gestao de Residuos Sdlidos no Estado de Sao Paulo

Indice de Gestio dos Residuos Solidos nos municipios.

IGR = 0,6*1QG + 0,35*IQR + 0,05*IQC

Onde:
IQG: Iindice de Qualidade de Gestdo de Residuos Solidos.

IQR:indice de Qualidade de Aterro de Residuos (Inventario Estadual de
Residuos Sélidos Domiciliares /CETESB).

IQC: indice de Qualidade de Usinas de Compostagem (Inventario Estadual de
Residuos Sélidos Domiciliares /CETESB).

Obs: indice de Gestdo de Residuos (IGR): célculo a partir das informacdes
obtidas via Programa Municipio Verde Azul (PMVA) e por contato
telefébnico/e-mail.




Panorama dos Residuos Solidos
Indice de Gestdo de Residuos dos municipios do Estado de S&o Paulo

(IGR 2013)
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Panorama dos Residuos Solidos

Enquadramento dos municipios no IGR 2013 e o percentual da
geracdo de RSU desses municipios com relacdo ao total gerado no
Estado de S&o Paulo




4. Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

. Residuos da Construcao Civil (RCC)

6. Residuos dos Servicos Publicos de
Saneamento Basico

7. Residuos de Servicos de Saude (RSS)

8. Residuos de Servicos de Transporte

9. Residuos Solidos Agrossilvopastoris

10. Residuos Industriais

11. Residuos de Mineracao

12. Responsabilidade pos-consumo

ol

___Panorama dos Residuos Solidos

Geracéao

Coleta
Tratamento
Disposicao Final

13. Areas degradadas e contaminadas por deposicéo de

residuos solidos

14. Educacéo ambiental aplicada aos residuos solidos




Residuos Solidos Urbanos




Panorama dos Residuos Solidos

4. Residuos Solidos Urbanos (RSU)
Estimativa de geracao por Regidoes Metropolitanas e Aglomerados
Urbanos.

Indices de gerac&o per capita em funcéo das faixas populacionais

122 0,8

65 0,9

9 1,1




Panorama dos Residuos Solidos

Geracao estimada de RSU por faixa populacional urbana

3.544.305 2.481,01 6,4

17.535.695  19.289,26 50,28




Fluxo Intermunicipal dos Residuos Solidos Urbanos no Estado de

Sao Paulo
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___Panorama dos Residuos Solides

Coleta Seletiva

> 32% do RSU composto por materiais reutilizaveis ou reciclaveis (IPEA,
2012).

»Geracao estimada (Estado): 12.227,57t/dia de materiais reutilizaveis ou
reciclaveis, sendo aproximadamente 245,55t/dia encaminhados a
reciclagem (~2%).

Mapa da extenséao
da coleta seletiva
NOS municipios
paulistas
participantes do IGR

2013
(% de atendimento dos
domicilios da area
urbana)




Panorama da Coleta Seletiva no Estado de SP

Coleta Seletiva

Segundo o IGR 2013, a maioria das prefeituras do Estado realizam
acoOes de coleta seletiva de forma conjunta com outras entidades, tais
como organizacO0es ndo governamentais, iniciativa privada e orgaos
publicos — sendo as duas primeiras as mais usuais.

. Iniciativa da Prefeitura realizada
com alguma parceria

47% . Iniciativa apenas da Prefeitura

. N&o realiza coleta seletiva

29%

24%




Entidades de Catadores de Materiais Reciclavels

Catadores de Materiais Reciclaveis no Estado de Sao Paulo

v' Estima-se que existam 80.000 catadores de materiais reciclaveis
atuando no Estado de S&o Paulo (IPEA, 2012);

v' Setor marcado pela informalidade;

v Inclusdao social dos catadores de materiais reciclaveis e fomento a
criacéo e ao desenvolvimento de cooperativas.

Distribuicdo das ARRNE )
entidades de B oy R
catadores de S I A SR
materiais
reciclaveis : Zauy
cadastradas no 3083
CadeC, até || — B
outubro de 2013. s- ==




Entidades de Catadores de Materiais Reciclavels

Panorama das Entidades de Catadores de Materiais Reciclaveis no
Estado de Sao Paulo, segundo dados do CadEC:

Forma de organizacao das Entidades

- 9% Outras formas (Ex: ONGSs)
0 10 40 50

20 30 60 70




Entidades de Catadores de Materiais Reciclavels

Em 63% das iniciativas de coleta seletiva desenvolvidas pelas prefeituras
municipais ha participacao de catadores de materiais reciclaveis, os quais
sao atualmente os principais atores no processo de coleta e triagem dos
materiais reciclaveis.

Coleta Seletiva desenvolvida com a participacao de entidades de
catadores de materiais reciclaveis

- 16% parcerias informais;
63% com a - 71% parcerias com
participacdo 4 celebracao de convénio;
de catadores | - 13% né&o informaram o
37% sem a tipo de parceria.
participacao
de catadores




Residuos da Construcao
Civil




Panorama dos Residuos Solidos

5. Residuos da Construcéao Civil (RCC)
> Indice de geracdo de RCC: 510 kg/hab/ano;

» Estimativa de geracao por Regidoes Metropolitanas e Aglomerados
Urbanos;

» Total Estado de Sao Paulo: 68.302 t/dia.

Maior Geracao
Regiao Metropolitana de Séao Paulo
49,06% do total do Estado

Regidao Administrativa de Campinas
15,06% do total do Estado




Panorama dos Residuos Soélidos

Reutilizacédo e Reciclagem de RCC
Localizacao das usinas de reciclagem de RCC licenciadas do Estado de

Sao Paulo \/
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Panorama dos Residuos Solidos

Destinacdo do RCC
Localizacdo dos aterros de RCC classe A e de inertes licenciados no

Estado =
T

Legenda

w——— Limite MunicCipad

[ Limite Estacual

Aterros de RCC classe A ¢ inertes
N30 possui - 591 municipos

[ Possui ateero - 54 municipios




ESTUDO DE REGIONALIZACAO
E PROPOSICAO DE ARRANJOS
INTERMUNICIPAIS




Estudo de Regionalizacao e Proposicao de
Arranjos Intermunicipais

Regionalizacédo Aplicada a Gestao de Residuos Solidos

Objetivo

Definir propostas de recortes territoriais — observando critérios
populacionais, ambientais e econdmicos, bem como
complementaridades e sinergias ja existentes entre 0sS municipios
— nas quais haveria uma maior propensao para adocao de
estratégias de gestao e acbes de gerenciamento de residuos
solidos conjuntas entre 0s municipios.




Estudo de Regionalizacao e Proposicao de
Arranjos Intermunicipais

Solucdes Consorciadas para a Gestéao de Residuos Solidos

» Incentivadas pelas politicas estadual e nacional de residuos
solidos;

» Prevista a priorizacdo dos recursos da Uniao aos municipios
gue optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para
atender a gestao dos residuos solidos.

»possibilitam ganhos de escala, que podem viabilizar melhores
contratos de coleta, tratamento de residuos e destinacdo de
rejeitos;




Estudo de Regionalizacao e Proposicao de
Arranjos Intermunicipais

Solucdes Consorciadas para a Gestao de Residuos Solidos

» ampliacao da oferta de servigcos, racionalizacao de
equipamentos;

» flexibilizacao dos mecanismos de aquisicao de equipamentos
e de contratacao de pessoal,

» maior poder de negociacao no mercado dos produtos
passiveis de reciclagem e;

» reducao de custos.




CENARIOS E PROJECOES




Cenarios e projecoes

Critérios Utilizados
> Estimativas do Panorama dos Residuos Solidos:
» ProjecOes populacionais elaboradas pelo SEADE;

» Cenarios econOmicos: taxas meédias anuais de
crescimento do PIB, conforme Publicacdo “Matriz
Energética do Estado de Sao Paulo — 2035;

» Observacoes do Grupo de Trabalho Residuos Solidos;

» Cenarios para a Macrometropole Paulista 2040.




Cenarios e projecoes

Crescimento econdmico paulista — quatro cenarios (Matriz Energética
do Estado de Sao Paulo — 2035)

Crescimento Médio

PIB Sao Paulo Cenaério Anual
2005 - 2035
Cenario Base O mais provavel 3,5%
Cenario 1 Otimista 4,6%
Cenario 2 Menos favoravel 2,9%
Cenario 3 Pessimista 2,1%

Para as projecOes do Plano Estadual de Residuos foi elaborado um
cenario de referéncia, considerado o mais provavel, que tambéem
adota a taxa media anual de crescimento do PIB de 3,5% no periodo

2005-2035.




Cenarios e projecoes

Variacao na geracao de RSU entre 2012 e 2030

Regido Administrativa Geracao [t/dia]

Variagao 2012-2030

2012 2030
Aracatuba 576,50 1.154,01 100,2%
Barretos 329,92 639,61 93,9%
Bauru 864,09 1.752,93 102,9%
Campinas 5.433,88 11.631,16 114,0%
Central 796,49 1.627,06 104,3%
Franca 583,80 1.192,55 104,3%
Marilia 732,71 1.445,20 97,2%
Presidente Prudente 605,86 1.180,32 94,8%
Registro 147,02 287,36 95,5%
Ribeirdo Preto 1.102,51 2.370,86 115,0%
Santos 1.559,50 3.339,84 114,2%
S&o José do Rio Preto 1.116,12 2.247,69 101,4%
Sé&o José dos Campos 1.953,83 4.153,16 112,6%
Sorocaba 2.141,67 4.547,49 112,3%
RMSP 18.394,24 37.857,94 105,8%
Estado de Sao Paulo 36.338,12 75.427,19 107,6%




Cenarios e projecodes
Variacao na geracao de RSU entre 2012- 2030

o - _ Variacdo na geracao de residuos 2012-2030 (%)
Regido Administrativa

Cenario de Referéncia C1l C2 C3
Aracatuba 100,2% 142,1% 80,3% 56,7%
Barretos 93,9% 134,5% 74,6% 51,7%
Bauru 102,9% 145,4% 82,7% 58,8%
Campinas 114,0% 158,9% 92,8% 67,5%
Central 104,3% 147,1% 84,0% 59,9%
Franca 104,3% 147,1% 84,0% 59,9%
Marilia 97,2% 138,6% 77,6% 54,4%
Presidente Prudente 94,8% 135,7% 75,5% 52,5%
Registro 95,5% 136,4% 76,0% 53,0%
Ribeirdo Preto 115,0% 160,1% 93,7% 68,3%
Santos 114,2% 159,1% 92,9% 67,6%
S&o José do Rio Preto 101,4% 143,6% 81,4% 57,6%
Sé&o José dos Campos 112,6% 157,1% 91,4% 66,4%
Sorocaba 112,3% 156,8% 91,2% 66,2%
RMSP 105,8% 149,0% 85,4% 61,1%

Estado de Sao Paulo 107,6% 151,1% 86,9% 62,4%




Cenarios e projecoes

Projecao de geracao de RCC em 2012 e 2030

Regiéo Geracéao [t/dia] Variacao [t/dia]
Administrativa 2012 2030 2012/2030
Aracatuba 1.167 2.168 1.001
Barretos 681 1.265 584
Bauru 1.714 3.184 1.470
Campinas 10.288 19.110 8.822
Central 1.563 2.903 1.340
Franca 1.153 2.142 989
Marilia 1.490 2.768 1.278
Presidente Prudente 1.270 2.359 1.089
Registro 328 609 281
Ribeirdo Preto 2.116 3.930 1.814
Santos 2.872 5.335 2.463
Séo José do Rio Preto 2.276 4.228 1.952
Sé&o José dos Campos 3.693 6.860 3.167
Sorocaba 4.189 7.781 3.592
RMSP 33.507 62.239 28.732

Estado de Sao Paulo 68.307,00 126.879,51 58.572,51




DIRETRIZES, METAS E ACOES




Diretrizes, metas e acoes

Diretriz 1 — Promover a Conscientizacdao, a Comunicagao e a Educagao
Ambiental na Gestao dos Residuos Sdlidos

Diretriz 2 — Aperfeicoar o Planejamento da Gestao dos Residuos Sélidos

Diretriz 3 — Fomentar Solugoes Sustentaveis para a Gestao dos Residuos
Solidos

Diretriz 4 — Aprimorar a Gestao dos Residuos no Estado de Sao Paulo

Diretriz 5 — Incentivar o Aumento da Eficiéencia no Uso dos Recursos Naturais




Diretrizes. metas e ac0es

Diretriz 4 — Aprimorar a Gestdo dos Residuos no Estado de Sao Paulo

As metas desta diretriz foram norteadas pela Versao Preliminar do Plano Nacional
de Residuos Solidos, de agosto de 2012, e adequadas a realidade do Estado,
complementadas por propostas do GT e da Comissao Estadual

Metas Acoes
25 76

Meta 4.7: Reducao dos Residuos Reciclaveis secos dispostos em aterro,
com base na caracterizacao nacional de 2013 (13%)

Prazos para o cumprimento da Meta 4.7

Plano de Metas

2019 2023 2025

Reducé&o dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterro, com base na caracterizacao nacional em 2013 (%).

37| 42 50




Diretrizes. metas e ac0es

Diretriz 4 — Aprimorar a gestao dos residuos no estado de Sao Paulo

AcOes e seus prazos para o cumprimento da Meta 4.7:
Reducéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.

Acbes Prazos

Fomentar a implantacdo de coleta seletiva nos B )
municipios de forma a atender os percentuais da Acao continua
meta estabelecida.

Aprimorar mecanismos de acesso as verbas

estaduais quando da existéncia de sistema de Acéo continua
coleta seletiva que atinja 0s percentuais da meta

estabelecida.

Apoiar o aprimoramento dos planos de gestéo de

residuos dos municipios e pontua-los no Acdo continua
Programa Municipio Verde Azul, de acordo com

as metas de coleta seletiva.

Fomentar a consolidacdo do mercado para
absorver a oferta crescente de materiais Acéo continua
reciclaveis.




Diretrizes. metas e ac0es

Diretriz 3 — Aprimorar a gestao dos residuos no estado de Sao Paulo

3.7. Reducéo de residuos secos reciclaveis dispostos em aterro sanitario

Outros Material
o reciclavel
17% 350
37% de
reducéo em
2019.

Matéria Fonte: IPEA (2012)

organica
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